
关于进一步促进岳阳市城区房地产市场平稳健康发展的

若干措施（试行）

为全面贯彻党中央、国务院和省委、省政府决策部署，坚持“房子是用来住

的，不是用来炒的”定位，认真落实城市政府主体责任，不断改善房地产市场供

需结构，优化市场环境，提振市场信心，努力实现“稳地价、稳房价、稳预期”

目标，进一步促进我市城区（包括岳阳楼区、云溪区、君山区、岳阳经济技术开

发区、城陵矶新港区、南湖新区，下同）房地产市场良性循环和平稳健康发展，

制定本措施。

一、优化房地产用地供应。科学合理确定新增房地产用地规模和用途，确保

供需平衡。完善“熟地”“净地”供应机制，对周边道路及地下管网等基础设施

配套到位的地块优先供应，支持已出让未开发的土地依法转让。依照国家日照标

准，在土地出让前及时掌握并协调处理宗地周边利害关系人合法诉求。（责任单

位：市资规局，市城区各区政府、管委会）

二、实行住宅用地出让优惠。住宅土地竞拍保证金最低比例下调至挂牌价的

20%，土地出让金可在出让成交之日起 1年内实行分期缴纳；土地出让金缴纳比

例不低于 50%且未取得《不动产权证》时，各相关职能部门可容缺办理建设用地

规划许可证、不高于已审定规划总面积中计容面积 50%的建设工程规划许可证、

施工许可证等审批手续，在办理商品房预售许可证前应缴清土地出让金并办理不

动产权证。（责任单位：市资规局、市住建局、市税务局，市城区各区政府、管

委会）

三、放宽预售许可形象进度条件。多层建筑形象进度达到三分之一及以上、

高层建筑形象进度达到四分之一及以上的楼栋，可申请办理商品房预售许可（纳

入失信企业名单的除外），装配式建筑的形象进度要求不变。（责任单位：市住

建局）

四、适当控制商业地产规模。对已出让尚未建设的非住宅商品房用地（出让

条件中有特别约定商业配置条款的除外），在满足公共服务设施和基础配套设施

承载力，以及城市风貌管控要求的前提下，可适当放宽“商改住”或降低商住配

比，经申请批准后调整为居住、养老、文化、体育等用地进行开发建设，具体调

整比例由资规部门另行确定。（责任单位：市资规局）

五、推进非住宅商品房去库存。已建未售的非住宅用房（含商业公寓、营业

性商业用房），经申请批准可变更为商品住房或企业自持租赁住房，支持以适当

比例改为保障性租赁住房，并及时向水、电、气经营单位和物业主管部门报备，

其用水、用电、用气和物业费执行居民收费标准；非住宅用房经批准后变更为住

房的，其土地使用年限不变；金融机构加大购买非住宅商品房支持力度，购房人

可享受住房金融贷款同等的支持政策。（责任单位：市资规局、市发改委、市金

融办、市住建局、市人民银行）

六、支持人才购房需求。对符合《中共岳阳市委关于印发〈岳阳市加快省域

副中心城市人才高地建设的若干措施〉的通知》（岳发〔2021〕17 号）要求，

且在市城区购买首套住房（含新建商品房、二手房）的人才，发放一次性购房补

贴：博士研究生及市级以上（含市级）领军人才 20 万元，全日制硕士研究生 5

万元，“双一流”高校（含原 985、211 高校）本科毕业生 3万元，其他高校本



科毕业生 2 万元、正高职称人才 20 万元、副高职称人才 6 万元、高级技师 15

万元、技师 6万元。（责任单位：市委组织部、市人社局、市财政局、市税务局）

七、推进地下车位销售及不动产登记。积极推进住宅小区配套地下车位销售，

纳入新建商品房销售管理范畴，依法办理不动产登记，由资规部门会同相关部门

尽快出台实施细则。（责任单位：市资规局、市住建局、市财政局、市税务局）

八、实施购房契税补贴优惠。在市城区购买新建商品房和二手房（含住宅、

非住宅），签订商品房买卖网签合同，并在 1个月内全部缴清交易契税的，由契

税征收的市区财政部门按其所缴纳契税税额的 50%对购房人予以补贴。（责任单

位：市财政局、市税务局、市住建局、市资规局）

九、支持住房刚性需求。凡在市城区购买首套新建商品住房和二手住房，签

订网签合同并完成契税缴纳的，给予每套 1万元的购房补贴。（责任单位：市财

政局、市税务局、市住建局、市资规局）

十、放宽购房落户及就近入学条件。凡在市城区购买新建商品房和二手房（含

住宅、非住宅）的购房人，凭房屋不动产权证或《商品房买卖合同》及契税缴纳

凭证，可申请办理户籍手续，其子女可享受房产所在地义务教育阶段公办学校学

位。(责任单位：市教体局、市公安局）

十一、实施住房贷款或租金个人所得税附加扣除。满足个人所得税纳税人条

件的首套房购房人，可选择首套房的住房贷款利息支出或住房租金中一项纳入个

人所得税专项附加扣除，住房贷款利息每月按 1000 元标准扣除，住房租金每月

按 1100 元标准扣除。（责任单位：市税务局、市财政局）

十二、加强房地产项目信贷支持。强化银企对接，引导金融机构对信用良好

的受困企业合理延后贷款还款期限、续贷或降低融资成本，按照依法依规、风险

可控的原则加大房地产企业并购信贷支持，有效缓解市场主体资金压力。（责任

单位：市金融办、市人民银行、岳阳银保监分局）

十三、加大个人住房按揭贷款支持。住房贷款利率首套为 5.1%及以下，二套

为 5.46%及以下，最低首付款比例为 20%。对拥有一套住房并已结清相应购房贷

款的家庭，为改善居住条件再次购买普通商品住房申请贷款的，金融机构执行首

套房贷款政策。全市统一执行 80 万元的住房公积金贷款额度上限，提高二套房

住房公积金贷款比例，首付比例调整为不得低于 30%，贷款额度可达到所购住房

价款的 70%，二套房组合贷款最高额度不得超过所购住房价款的 60%。对我市新

引进的高层次人才（A、B、C、D、E类）、博士研究生、全日制硕士研究生和本

科毕业生，在岳阳购买首套住房，均可按首套房政策办理住房公积金贷款，且贷

款额度上限调整为 120 万元。外来务工人员在岳阳缴纳住房公积金且在岳阳市城

区购买住房的，可办理住房公积金提取和申请公积金贷款。（责任单位：市金融

办、市人民银行、市住房公积金中心）

十四、优化房地产项目资金监管。将项目预售资金、开发贷款、个人购房按

揭贷款等全部纳入项目资金监管范畴，实行三方监管，确保相关资金用于项目开

发建设。开发企业可暂缓储存房地产开发项目资本金，实现销售收入后在资金监

管账户上留足项目资本金。存量项目资本金可提前一个节点申请解控。（责任单

位：市住建局、市金融办、市人民银行）

十五、提高项目审批效率。积极推进容缺后补审批机制，企业依据资规部门

出具的规划条件批文，可办理土方开挖与基坑支护阶段施工许可；凭资规部门审

定的修建性详细规划、总平面图和建筑工程设计方案，可申请基础和地下室或者

“±0.000”以下施工许可；承诺按时补件后，在桩基进场施工时，保证主体结



构安全的前提下，可容缺办理施工图审查备案、建设工程规划许可证和工程消防

设计审核意见书。（责任单位：市资规局、市住建局）

本措施自发布之日起执行，有效期一年。补贴申请截止时间为 2023 年 4 月

30 日。如退房应当退还享受的相应补贴。本措施其他县市区可参照执行。


